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S"APPRETE A VOTER UNE CONVENTION EN

DEFENSE DE LA DIVERSITE CULTURELLE. MALGRE LA FEROCE QPPQSITION DES ETATS-UNIS.

Armes de la diversité culturelle

a vonvention sur la pro-

tection ¢t la promotion

de la diversité des expres-

sions culturelies, soumise

au vote des 191 Erats
membres de 'Unesco d patir de
la mi~octobre, pourrait s iaposer
comme le texte le plus incisif en
matiére de défense de la cultre,
Et fournir quelques armes aigui-
sées face au « rouleau compres-
seur = anieéricain.

Au ceeur du document, une
affirmation en forme d*évidence,
mais qui est Join d’avolr fait con-
sensus lors des débats prepara-
toires ¢ les biens culturels ne sont
pas des marchandises comme les
autres. Selon l'article 4 du pro-
Jjet, o les biens, services e activitcs
ailturels [... ] véhiculent o trans-
mettent des expressions cdrrelles,
tidépendantnent de o valenr com-
merciale qu'ils pewsvent avoir ». Dans
la foulée, 'article 7 répertorie les
mesures 3 disposition des Etats
pour assurer la diversité cul-
turelle. Parmi elles, celles qui
visent 3 « accarder des aides finan-
ciéres prbligres » subventions),
w_fostenir anx industrics alturelles
natiorales indépendantes wn aceds
cicarsf anx moyens de production.
de diffusion et de disiribirtion des

m Awacomda e Lasis Ll (). Les B d lois weilvor acedlérer fa signature
d*accords de libre-dchange bilatéeanx, normmment avec les pays di Pacte Andin
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bicns ot servies enlturels » (systémes
de quotas) ou encore « établir ot
saoutenir les institutions de service
priblic approprices ».

Les 35 articles du projer de
convention veulent proposer un
socle juridigue alternatif, qui per-
mette aux Etats d'échapper au
droit commun du commerce
international, pour mener leur
politique culturelle en toute
autonomie. « Nowus assistons a
Pélaboration d'tin nevewearr droit inter-
national sur fa culture, comme il y a
qriclqrics années, sr l'envirottnenient
avee le profacole de Kyoto », assure
Jean d'Haussenwville, conseiller en
charge du dossier au ministére de
la Culture.

L'abandon de la formule
« 'exception culturelle »

Le texte de la convention
achéve un glissement sémantique,
du concept d’ « exception » 3
celui de « diversit » culurelle. Le
premier, avancé lors des négoci-
ations de PUrngoay Round en
1993 (vair encadre), s'est avérd
Juridiquement fécond : au
« principe » de libéralisation pro-
gresaive du commerce, s"ajoute
I« exception » au principe (ici,
en muaticre culrurelle). Pourquoi, m



walors, avorr miss de coté cere rhé-
torique de 'exception, assez effi-
cace en droit ?

« L'exception unphaue - com-
portemeit défensif, de sephi ; la dwer-
sité conttient o Prperse wite saleur pos-
itive »,  explique-t-on dans
Fentowrage du nunistre de la Cul-
wre. « De “touchez pas & l'exeep-
tow eridfuizedle”, o esi passé @ “nons
varlens des drotts sur lesquels nous
appuyer” », résume  Claude
Michel, de la €GT spectacle et
défensenr du projet. I)'autres,
comme le juriste Serge R.egourd,
qut insiste par ailleurs sur les « dif-
Jrendiés guridico-sémantigires de la
deferse aylturelle », fonr valoir la
dunension stratégique mhérente
i ce ghssemient. « La diversité a pei-
mis de réaliser Ie consensus enropéen
arigricl ne powvait pareeniv lexcep-
tion », affirme-t-il. 'excepron
culturelle, réminiscence de

CHRONO

Be |'exception. ..

t;m Al arT,
" m'—:'gnﬁﬂm!a e VUrugusy
| Round; ouveries en J968, v
&)= e :ﬂnn'fmm s
| Viges. Fin YOGS s de 1 phase
finiale mm;m'hww s
| Estetini=tn st fs fues
ton = 1= réglementation des flux
| audiovisuels lhu’f tenittent dans ia
catéganie |uridique des servicesh
B Pour 5= falle entendre |3 caimn-
mission Edropéenne avance (es
concepts de « spacificile « puis
=g clturelin = - cu -
\ier saufile par & France. Alin
o et [Eshes de fensembis des
nEEFiatiEns. Un petmirmis es
SiEné A Mamikech Fannee w)-
vanite : Tidiovistist feet pas Sxll
srement exciu de-LATcofd gdne-
(UL lumnmtiztﬂugrﬂtu
thees) micls BULER enpagemenl de
Ubéealisation n'sst prsnar |'Ta.
dm e dﬁmmrﬁm di
J !mﬂ!han tuhum‘ﬁﬁ}

1898 4 focze.

E L'nﬂaﬂswe amEncame &
déplate alors Hﬁrs-l'ﬂl;gamf,a!mn
de conpération €1 de developpe:
mert Leanamigur (GHoe, rEgron

I« exception frangasse », maduira
de fagon trop abrupte la position
hexagonale duns les débars inter-
nationaux

Au final, Ia nobon de diversité,
certes moins franco-centrée, donc
plus fédératrice, semble auss:
Juridiquement moins perunente.
Le piojet de convention n'est
d’alleurs pas dépourvo de lim-
ites voure de falles. En cavse, enire
autres, la mention d « activirés »,
rajouteée in exfremis aux cotés des
« biens et services culturels », gin
avrait pour effet de diluer la
portée du texte ; la disparition, au
fur et 3 mesure des négociatons,
de toute obhgation 4 la charge des
Etats , [a réduction du réglement
des linges 3 de simples concerta-
tions. « C'est 1 texte de compromis
enfre un frés prand nombre d°Etats,
explique Claude Michel. Er les
maximalistes die drost #’ont souvent

Eant 1es 25 pavs fes pilsriches).
s 1985, des ndpoeiatinns sutour
e V'Azcord muftilaréesl cur Fin-
lestisssmant (2)f) sk dérgulent 3
Paris, Le pHincipe central de Fam
=acpmd=qam Inyestissaprs #lran-
et b e cl’ulttﬁll e e
TISE0% NATENE{N —ett cenEd <k
UEr 10w tyes dieohiangas, y
cempE cuiturels. Face bu thile
sLSEI [rr bs fente, netamiment du
:ﬁiéﬂa&d@ﬁﬁmm pEnfessin-
neties du pinema mars auss| de
LB (i, tanes | retral
e n@cmﬂnmd&gﬂﬂmm
frangais, le-projet d'aw) st atan-
e,

. a la diversite
2001 3 VUnesto,
B La 31 canlérense generaie de
i"Unesco, en novembre 2001,
Hﬂnf.ﬁ!r.! il UniEy ﬂ.{:ln—
Ftin uniierselle s o diversit
culturelle « Sein douge arfieles &
1mﬂrs+amﬂs t&di'mpsﬂiust gle
Wi= gl rang e « patrimaine com
v de Iilirranite s,

B La Cenventon sdf la diversite
Cllturelle, olus ambstieuse & plus
cantraignaite, devialt dire sdop-
tee fors de (5 33" canférence gene.
“rale de 'linescn, & (a/ i du fiots
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pas dalternatives a proposer. Si Fon
savail comment débordomer Ie droit
de I Oiganisation mrondiale duw com-
prevce {OMCH plus rapadement, (g se

sanrdrf. . .»
-

Fureur américaine

Indice qu'd ¢'agit d’un texte
lom d'étre dépourvu d'effers, les
discussions, commencées dans
Fenceinte de 1'Unesco en
novembre 2001, se sont avérées
rudes, marquées par un nouvel
affrontement  entre  1'Unijon
européenne et les Erars-Unis
{revenus a I'Unesco en 2003,
aprés dix-hwit ans d'absence}. En
Juin dernier, la délégation amér-
came a méme claqué la porte des
negoctations et public dans la
foulé¢ un communiqué aux
relents guerriers : « L'avant-pro-
et de convention élaboré par Ie gronpe
de iraved est profondanent défecticnx,
et feudamentaloment incompatible
avec 'obligation faite & 'Unesco de
promenveir la libse circulation des
idées par Pintermédiarre des mots et
des images. » Plus Join : « Paree
qu 'efle touche au commerce, cette con-
vention dépasse clafremnent Te mandat
de I'Uneseo. »

La position de Washangton, 3
laquelle adhérent une dizaine de
pays (Isragl, Japon, Australie; Sin-
gapour, Taiwan mais aussi depuis
peu le Mexique et, dans une
moindre mesuore, le Chili), repose
sur une conviction : la libre cir-
culauon des produirs culturels,
qui permiet aux « consomma-
teurs », in fine, de choisir libre-
ment. En face, 'Europe, qui s'ex-
prime d'une seule voix dans les
débats, aux cotés de 1'Inde, du
Canada er des pays de la fran-
cophonie. Dans leur sillage, un
réseau de trente coalitions nano-
nales pour la diversité culturelle
s'est actvé partout dans le monde
depuis 2003. rassemblant environ
quatre cents organisations pro-
fessiennelles, en soutien au pro-
jet de convention.

Principal  objet  de la
fureur américaine, article 20, qm
régie les relations entre la future
convenuan et 'ordre juridique
international. « Lorsqre'vies inter-
prétent et appliquent d’angres instru-
ments ou lorsqu'elles sonscrivent
d’antres obligations fnternationales,
les partics prennent en compte los o

2005
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s-alyjectifs of prinipes de la présesie con-
vesttion », est-1l precisé dans Iar-
tele fine ittenden a-dessons) « Nows
vanilions un texcte qui soit apposable
d des tiers », résume-r-on au min-
stére de la Culture. Dés Jors, un
Juge i 'OMC peut tout & fait étre
amend i prendre en compre ce
texte pour interpréeer les engage-
ments des Erars en matiére de
libéralisation dev services audio-
visuels (mais il n'aura pas non plus
a lappliquer).

Les débars 4 'Unesca ont
cgalenent permis de « sensibiliser
de nombrenx pays on développe-
ment & lenjen de la diversid enl-
turelle »,selon [ébora Abramowe-
icz, de la Coalition frangaise pour
la diversicé culturelle. Or, aprés
I'échec des négaciations 3 I'oMc,
les Etats-Unis ont enclenché un
processits de signatures d'accords
bilatéraux (en 2004 avec le
Maroc, actuellement avee la

Colombie, I Cquateur, le Pérou).
Si elle intervient rapidement,
Fadopron de la convention
Unesco pourrait court-circuiter,
ou en tout cis comsidérablement
freiner cette stratdgic américaine
bilatérale.

Contre-attaquer
via Uome

Enlin, « la convenrion s"appuic
sur fa nentralitd wechioleqigne ot me
vise gue fes eonterns », explique la

Jjuriste Héléne Ruiz-Fabri. Or,

un des espoirs des Américains
dans le cadre des débats 3 I'omMe
repose sur le brouillage des caté-
pgories, les progreés technologiques
aidant. Un film éléchargé sur
Interner appartient-il i la caré-
gorie des services (secteur peu
libéralis¢) ou des télécommur-
cations (secteur déji rés libéra-
lisé)? Li-encore, la convention,
en s'intéressant aux contenus

w Soif (Sadd Cliraibi, Maroc, 2000},
Rabar a signé en frin 2004 un accord
de libre-cehange avee Wishington.

indépendamment des vecieurs
rechnologiques, risque de géner
pour les anndes i venir la actique

Heéline _!_1__uiz_Fah_|_rj__F_ur9far.se_1_.|r de drolt inlgm'l_ul_J_nn._a_I_ A Fgr_i_.r. 1

« La convention joue comme un mécanisme d'alerte »

'Hﬁhmmﬁ!&ﬂﬁﬂ'lm dephirs 1999, les
travaux qus ui ont about au texte w&sgnté dane
quelgues mrﬁ I I.h'rﬂlru' Comment jugez-vous ce
résultat ?

(G5t un petit miracle, réalise en fres peu de
temps {g: {exta possede U dnuhleaﬂmd Cira
1iF, o abord, &h g2 qu'il et remidiae par 'extéried
Ay limtes de 'sxception cditirzlle en 1894 dans
Iencelnte de ‘b, I est également préventif en ok
lanit n-:ewm gntre |65 mafng des Exais les mwm
d'iine Balitlgue edlturzll= ishbvertions, quatas. ),
dent la egoomation commergisle peut 3100l moment
L

Lﬁ“débﬂh snnf mwﬁcﬁ ﬁﬂﬂiﬂﬁmﬂh

[1'y:a plilsieurs maniéres pour Inseren an nouvaay
tete dans | ‘ordre juridiqus existant, On peut déci-
den:m'il ré loukhers pas i e qul existe. || drrive sur
a pointe:des pieds st alk final, e impase pas. Une
optan quont pringe tes Amepcains Albe solution |
riufre teate eEt superlelr 3 doul I teste, Maiste i
ge fenir catte affirmation n'empécha pas les Etﬂﬁ
dans les faits, d'étre tenus pat les engagements g s
alraient pris-auparavant, L'article-20/dit que |a
cofvention fie remet pas &n cas=<e qul exisls, mais
e Gl pasnan lus, el gu's |'avenin 1 fabdra conel
fier les deux, Cet articte rend les Américajns furieux
nal; &M ut;[@nﬂrﬂ re:inﬂgunlatm g 't e ;;[Etl.s:lm
Eh comipte « fa diversits clltiretle] |t pradull (h effs

garantit la nassibllite d'emajbyer des

lﬂE‘IIEE_I!'IEIEESH' les’ hE&Dﬂaﬂm’ﬁ!ﬂr-F&‘i’hm&HEHﬁi
vaulant inverse, (e free flow,
Des sceptiques font 'lilliu que In l!ﬂl !I-Hl'ﬂp

faiblement contraignant.

Efest yral c'est trés solt. La _eanyention veut

politique cultutelis, irais n'ohlgs pas & en amployer,

‘A ['inverse des engagements pris & ['ome - s un Etal
5'engage a llberaliser, (| 58 soumet & de veritables.

canttaintes régletnentalies. Les Erafs ot par alllelirs

soigheiisement démantelé o Brcadis tous lks mida-

rismes gy pouvaiznt Elre untant sait PE BN,
Le fonde de tonpétation afy dlfgr.t,lun dés e e
develppemant sets par elemiils aﬂmanlﬁﬂ biase de

contAEutiohs volertaies:

Ol #n sonk lee. négociations & |'du:?

Elles avancent difficilement Il y5 divans. &n
matiere e S8vites, on A mesurail pas:h!m a por-—

tée des engagements pris. Depuis, ||y & e tout an
;upnﬂentlm du E'ﬁ!EIIIE il frerﬂn. &5 nEgokis nan“:

Les Etate g2 feident blen compls qulilsine pea-
vent lus revenir sur ears engagements_ Par allleus,
les engagements pis Jusala present en matiére de
libératisation des saveices ne talsajen| qu'entériner

une situation de fait Awgourd o, asiyation st

moins &vidente, plus politique. Et le miecanisme

e [ convention Unesza [ous commme uf) mecan:me
‘d'alerte, on meyern de pression Indiract, qui-pers
imet uni vartalile prise de constience des enizux
-pour basur.ﬂup de payk € et dit(3 Enoeme.

Fropas recueillis par L L
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américaine, qui consiste 3 faire
basculer cerrains biens culturels
dans la catégorie des télécom-
munications.

Difficile, en tout cas, de
prévor Fattitude américaine lors
Jde la session d’octobre, alors que
I'Union européenne est présidee
par la Grande-Bretagne, sans
doute I'Etat européen le plus
prache des théses adverses. La
délégation américaine devrait a
priori tout faire pour rouvrir le
débar au moment du vote, au
nom d'une nécessaire unanirité
sur le texte (meéme si les deux
tiers des vores suffisent 3 'adop-
tion). Si les débats devaient trop
durer, adoption serait alors
reporeée 3 la prochaine con-
férence générale... soit dans
deux ans. Le temps, pour les
Américains, de signer un bon
nombre d'accords bilatérauy dans
le monde. « Et s ke comention est
tous de méme adoprie, anticipe
Débora Abranewicz, il y aua mne
bataifle terrible porr ba ratification. »
Pour entrer en vigueur, la con-
vention doit étre ratifiée par
trente Erats,

Les Bas-Unis vont par ailleurs
contre-attaquer vig 'omc. Le
25 aout dernier déji. ils ont
organisé dans cette enceinte, avec
leurs principaux alliés, une réu-
nion informelle sur le théme de
la future convention de I'Unesca,
durant liquelle Jes participans ont
demandé Famendement de lar-
ticle 20. Réplique du camp
frangais ; en visite 3 Genéve le
5 seprembre, le ministre de la
Cultire Renaud Domnedieu de
Vabres a incité I'organisation
dirigée depuis septembie parle
Frangais Pascal Lamy,  rester hors
du débat. « L'ome n'a pas &
imposer de figles particilicres & la pre-
paration de ce deciment élabord par
I'Untesco », a déclaré le ministre,
En attendant Ia conférence min-
istérielle de F'ome, 3 Hong-Kong
en décembre prochain, qui s'an-
nonce particulicrenent tendue,
Dans un tel contexte, certains ne
manquent pas de se¢ demander si
Tactivisme américain n’est pas en
train de faire le jeu de la con-
vention, en contérant ¢ncore plus
de poids 3 un texte déji porteur
de bien des espoirs.

Ludovic Lamant



du cmémn corbert, menaeé par le taité dmvestissement bilatéral avee Tes Etats-Uns,
P

Oyez

par JEAN-MICHEL
FRODON
I'peut sembler bien naif de
compter sur les organisations
internationales pour jouer un
rdle majeur dans les rapports
de force, a forfieri an moment
ot 'oNU piéane et patine. Il peut
paraitre encore plus inconséquent
de s'en remetre & 1'Unesco, aflli-
gée d'une répuranon de mollesse
et de bureaucrarie loin d'étre sans
fondements. Bt le texte de Ia
convention sur la diversité cuitu-
relle qui devrait y &tre signé fin
actobre est un compromis qui
manque  smguliérement  de
pugnacié, Tout cela est vrai. Tour
tela est moins mportant que
I'événement que constitue pour-
fant cette convention, 3 Jaquelle
tous ceux qui s'intéressent i Ja vie
des arts aujourd’hui, 3 celle du
cinéma en paruculier, devraient
porter attengon ¢t soutien,
Importante, cette convennon
I'est 3 tros titres. D'abord, parce

que, pour la premiére fois, elle
mscrit les principes fondamen-
taux de I'exception culturelle qui
repasent sur le fait que dans le
droit international les ceuvres ne
sont pas définissables selon les
seules régles du marché, Er tant
pis 8’1l a fallu mefte sous le bois-
seau le mot « exception cultu-
relle » pour en faire progresser
Idée. Jusqu’d présent, I'exception
cuiturelle existait de fait, mais en
creux, dans ["absence de textes et
les agréments plus ou moins
tacites obtenus de guerre lasse 3
I'issue de négociations tonjours
suscepuibles d’gtre remises en
question, surtout quand tani d'in-
téréts puissants sont avantage 4 la
faire disparaitre.

Mais la convention a un autre
mérite, tour aussi nnportant. Elle
inscrit un ensemble de regles dans
un autre cadre que celui de I'Or-
ganisation mondiale du com-
merce, elle témoigne de facto que,
contrairement i ce que I'esprit
sinon la lettre des relations inter-
natonales affirme depuis vingt
ans, le marché n’est pas 'umque
horizon selon lcquel doivent se
régler les affaires humiaines, et que
I'omc n'a pas 4 dominer I'en-
semble des modes d’organisabons
des relations internationales, vorre
i se substituer 3 eux. 1] existe bien

siir dautres arénes que 'OMc,
I'usage érawr devenu que Jeurs pré-
rogatives s'arrétent oll commen-
caient celles du gendarme du
hbéralisme mondulisé. Or la
convention empiéte bel et bien
sur les prérogauves de "omc, elle
dit autre chose, selon une aurre
logique — et celle-ci peut demain
s'appliguer 3 d'autres domaines
que la culture, i la santé, 3 Penvi-
ronnement, i I'éducation. ..

C’est pourquoi 1l se joue ce
mois-ci une bataille extrémement
importante, et en passe d’éue en
grande partie gaguée, La est la
troisiéme rason d'y préter atten-
tion, Lorsque fue lancé le projet
de convention, nombreuses furent
les voix pour dire, une fois de
plus, qu’elle n’avait aucune
chance : comme toutes les
batailles de I'excepuon culrurelle,
elle paraissait d’emblée perdue,
devant 1 surpuissance américaine,
fa dispersion de ses adversaires, la
complaisance des organes diri-
geants de 'organisation, le peu
d'mterét de beaucoup de res-
ponsables envers le sujer. Ce qu
s'est passe depuis 2001 aura
prouvé exactement le contrare :
que les barailles ne sont pas per-
dues d’avance. Qu'il est encore
possible. avec volonté, de faire de
la politique. ®
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